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WPROWADZENIE

Oceny oddzialywania na srodowisko stanowig jedng z wazniejszych instytucji
prawa ochrony $rodowiska, ktorych celem jest ekologizacja proceséw gospo-
darczych i inwestycyjnych. Przeprowadzenie tego typu ocen zmierza do we-
ryfikacji zasadnosci obranych kierunkéw rozwoju pod wzgledem zapewnienia
prawidlowej jakosci Srodowiska i zagwarantowania zachowania réznorodnosci
biologicznej.

Celem opracowania jest proba syntezy dotychczasowego dorobku nauki prawa
ochrony srodowiska w zakresie problematyki w niej poruszanej. Zaprezento-
wane zostaly okreslone stanowiska, wnioski i propozycje, mogace by¢ ocenione
jako kontrowersyjne.

Praca sklada sie z siedmiu rozdziatéw, wstepu i zakofniczenia. Obejmuje rozwa-
zania teoretyczne na temat instytucji ocen oddzialywania na $rodowisko oraz
ich rodzajow. Opracowanie ma réwniez charakter praktyczny, gdyz w ksiazce,
oprocz szczegdlowego omdéwienia obecnie obowiazujacych przepiséw, znajduja
sie wzory dokumentdw, ktore okreslone podmioty majg obowiazek sporzadzié
w zwigzku z rodzajem przeprowadzanej oceny oddzialywania na srodowisko.
Praca zawiera takze schematy dotyczace procedur ocen oddzialywania na $ro-
dowisko.

W publikacji jako metode badan przyjeto analize materialu normatywnego.
Szczegodlowo omoéwiono ustawe o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziaty-
wania na Srodowisko. Przedstawiono poglady prezentowane w literaturze przed-
miotu, w tym wazniejsze tezy z piSmiennictwa. Wykorzystano znaczace orze-
czenia sadowo-administracyjne.

Praca jest przeznaczona nie tylko dla Czytelnikéw, ktérzy znaja procedury ocen
oddzialywania na $srodowisko i pragna swe wiadomosci w tym zakresie nadal
poszerzag, ale takze dla wszystkich zainteresowanych niniejszg problematyka.

W opracowaniu uwzgledniono stan prawa i literatury na dzien 15.08.2018 r.






OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
JAKO INSTYTUCJA PRAWNA OCHRONY
SRODOWISKA






1. Ustalenia terminologiczne pojecia , instytucja”,
»instytucja prawna”, ,instytucja prawna ochrony
srodowiska”

Instytucja jest okresleniem, ktére mimo ze pojawia sie dos¢ powszechnie w zy-
ciu spoteczno-gospodarczym, to jednak jego szczegdtowe znaczenie moze by¢
ksztaltowane rozmaicie w zaleznosci od usytuowania w dyscyplinie nauko-
wej, do ktorej sie odnosi. Od strony semantycznej' przez instytucje bedzie-
my rozumieé, po pierwsze, wyodrebniony zaklad o charakterze publicznym,
zajmujacy sie okreslonym zakresem spraw, powolany do dzialania w waznej
dziedzinie zycia spolecznego. Przykladowo moga to by¢ instytucje panstwo-
we, koscielne, naukowe, badawcze, sportowe, kulturalno-oswiatowe. Po drugie,
instytucja to zjawisko spoleczne, funkcja spoteczna usankcjonowana zwycza-
jowo lub prawnie. W takim znaczeniu mozemy méwic¢ miedzy innymi o in-
stytucji malzenstwa, rodziny, ulaskawienia czy instytucji $wiadka koronnego.
W tym miejscu wydaje sie konieczne — przed przystapieniem do dalszych ana-
liz — przypomnienie, ze ,w polskiej teorii wykladni prawa od wielu lat panu-
je powszechna zgoda co do tego, ze zawsze przy ustalaniu znaczenia danego
zwrotu w zwigzku z odwolaniem si¢ do slownikéw nalezy uwzgledni¢ uzy-
cie tych stéw w okreslonym konteks$cie: danego zdania, danego zespolu prze-
piséw (np. rozdzialu), catego aktu wraz z tytutem — co w konsekwencji musi
prowadzi¢ do odrzucenia tych znaczen stownikowych, ktére powodowalyby
niesp6jnos¢ kontekstu”2.

Jak latwo zauwazy¢, termin ,instytucja” nie ma jednolitego charakteru defini-
cyjnego, za$ jego uszczegdlowienie bedzie determinowane metodyka stosowana
w danej nauce. Jeéli chodzi o prawoznawstwo, to od dawna ugruntowana jest
teza o jego wieloplaszczyznowosci metodologicznej, a wigc uznaniu koniecznosci
stosowania wielosci metod i technik badawczych?®. W ten sposéb nastepuje pogle-
bienie zjawiska integracji nauk prawnych z innymi naukami znajdujacymi sie na
jego pograniczu, takimi jak psychologia, socjologia, politologia, ekonomia, jezy-
koznawstwo. W konsekwencji, zdaniem L. Nowaka i S. Wronkowskiej, prawnik

! B. Dunaj (red.), Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 325.

2 A. Chodun, M. Zieliniski, W sprawie stownikow w procesie interpretacji tekstow prawnych
raz jeszcze, Pafistwo i Prawo 2008/7, s. 98.

> W. Lang, ]. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paiistwa i prawa, Warszawa 1986, s. 45.
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I. Oceny oddziatywania na srodowisko jako instytucja prawna ochrony srodowiska

jest zmuszony opanowacé zréznicowany warsztat badawczy, a wiec winien sobie
przyswoié aparature pojeciowa i narzedzia badawcze wskazanych nauk do badan
nad prawem*. M Zielinski trafnie dostrzega, ze ,korzystanie z dorobku innych
nauk nie moze by¢ bezkrytyczne czy mechaniczne, przyjmowane twierdzenie
musi cieszy¢ sie uzasadnieniem mocniejszym niz twierdzenie z nim sprzeczne
na gruncie danej dyscypliny oraz przyjecie danego twierdzenia dokonuje sie na
odpowiedzialno$¢ tego, ktéry twierdzenie przyjmuje, a wiec musi on mie¢ dosta-
teczne rozeznanie w dyscyplinie, do ktdrej siega”. Koniecznos¢ czestego siegania
w procesie poznawczym do zewnetrznych dyscyplin naukowych i asymilowa-
nie ich rozwigzan jest znamienna cecha wystepujaca przy wyktadni niektérych
przepiséw prawa ochrony $rodowiska® jako galezi prawa administracyjnego.
L. Longchamps, analizujac zachodzace zjawiska prawne, uwazal, ze ,twierdze-
nia dogmatycznej nauki prawa sa stosowane tylko do zakresu danego ukladu
prawa stanowionego. Totez twierdzeniom dogmatycznej nauki prawa admini-
stracyjnego trzeba przypisa¢ tylko ograniczona warto$¢ poznawcza dla nauki
administracji. Zwlaszcza za$ uogdlnienia, ktére formuluje dogmatyczna nauka
prawa administracyjnego, twierdzenia o takich czy innych instytucjach prawa
administracyjnego, w zasadzie nie moga mie¢ zastosowania jako stale kategorie
poznawcze dla nauki administracji”’. Wysuna¢ nalezy teze, ze twierdzenie to,
cho¢ nadal zachowuje swojg aktualnos$¢, wymaga jednak pewnego doprecyzo-
wania. Pomimo bowiem licznych niedoskonalosci metodologicznych w nauce
prawa administracyjnego®, w ocenie autora nie mozemy zakladac¢ pelnego auto-
matyzmu w procesach poznawczych jego instytucji, co wynikaloby posrednio
z dyrektyw okreslonych przez wczeéniej cytowanego M. Zieliniskiego. Dynami-
ka zmian prawotwoérczych w prawie administracyjnym naklada na nas potrze-
be bardzo zindywidualizowanego podejscia do analizy norm tworzacych jego
instytucje prawne, a tym samym i stosowanych przez nas standardéw meto-
dologicznych. Orzecznictwo sadowoadministracyjne oddzialuje na ten proces
poprzez tworzenie precedenséw prawotwoérczych, poniewaz ,za dzialalnos¢
prawotworczg sadéw mozna niewatpliwie uzna¢ wydawanie takich orzeczen,
ktorych tres¢ nie miesci sie Scisle w granicach wyznaczonych przez obowigzu-
jace prawo z uwagi na brak odpowiedniej normy prawnej, ktéra moglaby sta-
nowic¢ podstawe danego rozstrzygniecia, badz gdy tres¢ takiej normy prawnej
nie zostala w sposéb dostateczny sprecyzowana. Prawotwoérczy charakter tych

* L. Nowak, S. Wronkowska, Zagadnienia integracji nauk prawnych w polskiej literaturze
teoretyczno-prawnej, Studia Metodologiczne 1968/5, s. 107.

5 M. Zielinski, Poznanie sgdowe a poznanie naukowe, Poznan 1979, Seria Prawo nr 95, s. 159.

¢ Por. M. Gorski, Wptyw nauk przyrodniczych i technicznych na tresc, interpretacje i stoso-
wanie norm prawa administracyjnego (na przykladzie przepisow z zakresu prawnej ochrony srodo-
wiska) [w:] Wspdtzaleznosé dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej, red. S. Wrzo-
sek, M. Domagala, J. Izdebski, T. Stanistawski, Warszawa 2010, s. 3-16.

7 F. Longchamps, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 169.

8 Nauce prawa administracyjnego zarzuca si¢ w szczego6lnosci brak dostatecznie wy-
ksztalconego samodzielnego instrumentarium teoretycznego, a takze niedostatek zwiaz-
kéw zinnymi naukami spolecznymi (m.in. teoria organizacji) czy prawniczymi, co powo-
duje szkodliwy ,prawniczy dogmatyzm” —J. Letowski, Administracja. Prawo. Orzecznictwo
sgdowe, Wroctaw 1985, s. 101-102.
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1. Ustalenia terminologiczne pojecia ,instytucja”, ,instytucja prawna”...

orzeczen przejawia sie w wywieraniu wplywu na ksztalt i zakres stosowania
instytucji prawnych, poprzez modyfikacje i uzupelnienie literalnego rozumie-
nia przepisow prawa”’. Wzbogacenie naszego spojrzenia na funkcjonowanie
danej instytucji prawnej poprzez ocene wytworzonych przez nia skutkéw, ale
obserwowanych z perspektywy pozaprawnych dyscyplinach naukowych, moze
okazac¢ sie bardzo przydatne przy wyznaczaniu kierunkéw przyszlych zmian
legislacyjnych. Jak twierdzi A. Bielska-Brodziak, ,w sytuacji gdy dana instytu-
cja prawna ulega licznym przeobrazeniom, analiza ewolucji regulacji na skutek
kolejnych ustaw nowelizujacych moze stanowi¢ niezwykle cenna wskazéwke
do interpretacji aktualnie obowiazujacych przepiséw”'’. Przeobrazenia w sferze
instytucji prawnych wedlug K. Opalka sg rezultatem tego, ze przepisy tworzace
system prawa ulegajq ciaglej adaptacji, gdyz sa odpowiedzia na aktualnie ufor-
mowany uklad stosunkéw spotecznych. Jego zdaniem system prawa , pozostaje
we wzglednym, trwajacym przez pewien czas bezruchu, podczas gdy stosunki
spoleczne stale ulegajg przemianom. Gdy przemiany na danym odcinku daja
znaé o sobie w sposéb szczegdlnie jaskrawy, wowczas ustawodawca zmuszony
jest do ingerenciji. (...) W ten spos6b system prawa, przynajmniej w swej tresci,
staje sie niejednolity, obejmuje pewne elementy odnoszace sie do nowopowsta-
tych stosunkéw spolecznych, poniewaz nie zdarza sie, by w sposéb jednolity
idoglebny poddawano od razu zmianie cate ustawodawstwo”'!. Zasygnalizowac
nalezy, ze opisane zjawisko doprowadzilo do wyksztalcenia sie instytucji ocen
oddziatywania $rodowisko.

Idac zewnetrznym tropem poznawczym, trzeba zauwazy¢, ze pojecie instytucji
pojawia sie miedzy innymi w socjologii'?. Niekt6rzy badacze, tacy jak N. Good-
man, wyrdzniajg instytucje spoleczne, twierdzac, ze to ,stosunkowo trwate ukta-
dy kulturowe i strukturalne, ktére rozwijaja sie albo zostaja specjalnie zaplanowa-
ne w celu rozwigzania stale pojawiajacych sie probleméw spolecznych”". Warto
wspomnie¢, ze na styku takich wlasnie koncepcji w dogmatyce prawa doszto do
wyréznienia tak zwanej socjologii prawa', a w jej wezszym zakresie takze so-
cjologii administracji'®. Pojecie instytucji odgrywa réwniez doniosla role w na-
ukach ekonomicznych. Nurt badawczy okreélany jako ,nowa ekonomia instytu-
cjonalna”, rozwijajacy sie od poczatku lat 70. XX wieku, analizuje mechanizmy
rynkowe w oparciu o zachodzace w ich otoczeniu procesy socjologiczne'. Ter-

* M. Mikolik, Wptyw prawotworczej dziatalnosci sqdow administracyjnych na wydawanie
interpretacji podatkowych [w:] Prawotwdrstwo sqdow administracyjnych, red. J.P. Tarno, T. Ba-
kowski, Warszawa 2015, s. 213.

10 A, Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako na-
rzedzie wykladni prawa, Warszawa 2017, s. 138.

11 K. Opatek, Problemy metodologiczne nauk prawnych, Warszawa 1962, s. 169-170.

12 Por. A. Podgorecki, Patologia dziatania instytucji [w:] Socjotechnika. Funkcjonalnosci dys-
funkcjonalnosc instytucji, A. Podgérecki, Warszawa 1974.

3 N. Goodman, Wstep do socjologii, Poznan 1997, s. 356.

" Z. Ziembinski, Socjologia prawa jako nauka prawna, Warszawa—Poznan 1975.

15 S. Pilipiec, P. Szreniawski, Socjologia administracji. Zarys wyktadu, Torun 2014.

1o G.M. Hodgson, What are Institutions?, Journal of Economics Issues/XL, no. 1, March
2006, s. 1-25.
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